De deelraad van stadsdeel Amsterdam-Noord,  

gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur van  

gelet op artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdelen a en b, van de Gemeentewet juncto artikel 26 lid 1 van de Verordening op de stadsdelen; 

besluit vast te stellen: 
Heffingsverordening Begraafplaatsen stadsdeel Amsterdam-Noord 2010


Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

Deze verordening verstaat onder: 
a. algemeen graf: een graf bij de gemeente in beheer waarin aan een ieder gelegenheid wordt geboden tot het doen begraven van lijken; 
b. asbus: een bus ter berging van as van een overledene;
c. begraafplaats: 
1. de Noorderbegraafplaats; en
2. de kerkhoven te Buiksloot, Durgerdam, Holysloot, Nieuwendam, Ransdorp, Schellingwoude en Zunderdorp
d. eigen graf: een graf, grafkelder daaronder begrepen, waarvoor aan een natuurlijk of rechtspersoon  voor een bepaalde tijd het uitsluitend recht is verleend tot: 

· het doen begraven en begraven houden van lijken; 

· het doen bijzetten en bijgezet houden van asbussen met of zonder urnen; 

· het doen verstrooien van as; 
e. eigen urnengraf: een graf, grafkelder daaronder begrepen, waarvoor aan een natuurlijk of rechtspersoon voor bepaalde tijd het uitsluitend recht is verleend tot: 

· het doen bijzetten en bijgezet houden van asbussen met of zonder urnen; 

· het doen verstrooien van as;
f. urn: een voorwerp ter berging van één of meer asbussen; 
g. urnennis: een nis, waarvoor aan een natuurlijk of rechtspersoon voor bepaalde tijd het recht is verleend tot het doen bijzetten en bijgezet houden van asbussen of urnen; 
h. verstrooiingsplaats: een permanent daartoe bestemd terrein waarop as wordt verstrooid, dan wel een plaats waarvoor voor bepaalde of onbepaalde tijd het recht is verleend om as te doen verstrooien. 

Artikel 2 Belastbaar feit 

Op basis van deze verordening worden rechten geheven voor het gebruik van de begraafplaats en voor het door de gemeente verlenen van diensten in verband met de begraafplaats. 

Artikel 3 Belastingplicht 

De rechten worden geheven van degene op wiens aanvraag dan wel ten behoeve van wie de dienst wordt verricht of van degene die van de bezittingen, werken of inrichtingen gebruik maakt. 
Artikel 4 Vrijstelling en kwijtschelding

1. Geen rechten worden geheven voor het opgraven van een lijk of het verwijderen van een asbus op rechterlijk gezag.
2. Van de lijkbezorgingsrechten wordt geen kwijtschelding verleend.


Artikel 5 Maatstaf van heffing en belastingtarief 
1. De rechten worden geheven naar de maatstaven en de tarieven, opgenomen in de bij deze verordening behorende tarieventabel. 
2. Voor de berekening van de rechten wordt een gedeelte van een in de tarieventabel genoemde eenheid als een volle eenheid aangemerkt. 

Artikel 6 Belastingjaar 
1. Met betrekking tot de rechten die per jaar worden geheven is het belastingjaar gelijk aan het kalenderjaar. 
2. Met betrekking tot onderhoudsrechten van de begraafplaats en grafhuur die worden afgekocht voor meer dan één jaar is het belastingtijdvak gelijk aan de periode waarvoor wordt afgekocht.
Artikel 7 Wijze van heffing 
De wijze van heffing van de rechten opgenomen in de tabel vindt plaats bij wege van een toe te zenden aanslag.
Artikel 8 Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsgelang voor de jaarlijks verschuldigde rechten 
1. De rechten als bedoeld in de tarieventabel zijn verschuldigd bij de aanvang van het belastingtijdvak of, zo dit later is, bij de aanvang van de belastingplicht. 
2. Bij uitgifte van een graf tot en met 30 september van het kalenderjaar worden de grafhuur en het onderhoud, zoals vermeldt in de tarieventabel, in rekening gebracht voor het hele kalenderjaar. Bij uitgifte van een graf vanaf 1 oktober van een kalenderjaar worden geen grafhuur en onderhoud in rekening gebracht over dat jaar.
Artikel 9 Termijnen van betaling 

1. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de rechten worden betaald binnen 60 dagen na de dagtekening van de aanslag. 
2. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in het eerste lid gestelde termijn. 

Artikel 10 Nadere regels door het dagelijks bestuur

Het dagelijks bestuur kan nadere regels geven met betrekking tot de heffing en de invordering van de rechten. 

Artikel 11  Inwerkingtreding en citeertitel 
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van één dag na die van de bekendmaking, maar niet eerder dan 1 januari 2010.

2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2010.
3. Met de inwerkingtreding van deze verordening wordt de Heffingsverordening begraafplaatsen Amsterdam-Noord 1996, vastgesteld bij raadsbesluit van 17 januari 1996, ingetrokken. Tevens wordt de tarieventabel Noorderbegraafplaats en Dorpskerkhoven 2006 die onderdeel is van de Heffingsverordening Begraafplaatsen Amsterdam-Noord 1996 ingetrokken. 
4. De ingetrokken verordening blijft gelden voor belastbare feiten, die zich tot de datum van inwerkingtreding van de Heffingsverordening Begraafplaatsen stadsdeel Amsterdam-Noord 2010 hebben voorgedaan.
5. Deze verordening kan worden aangehaald als de Heffingsverordening Begraafplaatsen stadsdeel Amsterdam-Noord 2010.
Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van …

De voorzitter, 





De griffier, 

 

Mw. A.M. Martens




mw. drs. M. G. Veeger 
Toelichting 

Toelichting op de Heffingsverordening Begraafplaatsen Amsterdam-Noord 2010

A Algemeen 


1 Wettelijke basis 

De wettelijke basis voor deze verordening wordt gevormd door de Gemeentewet, de Wet op de lijkbezorging en de verordening op de stadsdelen. Met name artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdelen a en b van de Gemeentewet in samenhang met artikel 26 lid 1 van de Verordening op de stadsdelen zijn van belang.

Bij de opstelling is gebruik gemaakt van een modelverordening van de VNG.
B Artikelsgewijze toelichting 


Aanhef 

In Amsterdam-Noord worden de lijkbezorgingsrechten geheven op basis van artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdelen a en b, van de Gemeentewet jo. artikel 26 lid 1 van de Verordening op de Stadsdelen.
De verschillende rechten dragen zowel kenmerken van gebruik- als genotsretributies in zich. Gebruiksretributies worden geheven voor het gebruik overeenkomstig de bestemming van voor de openbare dienst bestemde gemeentebezittingen, -inrichtingen of -werken. Enkele voorbeelden zijn: het gebruik van de aula, de rouwkamer etc. Genotsretributies zijn rechten ter zake van het genot van door of vanwege de gemeente verleende diensten. Op grond van de bij de Heffingsverordening Begraafplaatsen behorende tarieventabel kan bijvoorbeeld voor de volgende diensten worden geheven: begraven,  bespelen van het orgel et cetera. 
 

Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

Om duidelijkheid te scheppen over de inhoud van een aantal in de verordening voorkomende begrippen is daarvan een omschrijving opgenomen in artikel 1. Daarbij is zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij de in de praktijk meest gehanteerde omschrijvingen.
In de Wet op de lijkbezorging is in artikel 28 een regeling opgenomen over het vestigen van een uitsluitend recht op een graf. Deze wet noemt niet met zoveel woorden de mogelijkheid om een dergelijk recht te vestigen op bijvoorbeeld een urnennis. Dit is de reden dat de term 'uitsluitend recht' wordt gebruikt voor graven. Bij urnennissen wordt slechts gesproken over een 'recht'. 
De in deze verordening gegeven begripsomschrijvingen gelden ook voor de Beheersverordening Begraafplaatsen (in stadsdeel Amsterdam-Noord de ‘ Verordening op de Algemene Begraafplaats en de kerkhoven in het stadsdeel Amsterdam-Noord’ ). Thans wijken de begripsomschrijvingen in beide verordeningen van elkaar af. Aanpassing vindt in 2009 plaats.

Artikel 2 Belastbaar feit 

De verordening kent zeer uiteenlopende diensten waarvoor rechten worden geheven. Er is voor gekozen om in artikel 2 een zeer algemene omschrijving van het belastbaar feit op te nemen. Naast deze algemene omschrijving is voor iedere dienst afzonderlijk een verdere omschrijving van het belastbare feit opgenomen in de tarieventabel. 

Artikel 3 Belastingplicht 

Vanwege het uiteenlopende karakter van de verschillende diensten is gekozen voor een ruime omschrijving van de belastingplicht om te voorkomen dat in bepaalde situaties geen belastingplichtige aangewezen zou kunnen worden. 
Aannemelijk is dat de aanvrager van het gebruik van de begraafplaats en van de diensten, verleend bij het begraven, belastingplichtig is. De kring van belastingplichtigen omvat onder meer de erfgenamen en andere nabestaanden, uitvaartondernemers en instellingen van weldadigheid welke zich, behoudens vrijstelling ter zake, belasten met lijkbezorging. 
Ten tweede is er de belastingplicht voor rechten voor het gebruik van de begraafplaats en de diensten verleend na de voltooiing van de begrafenis. Dit zijn met name de jaarlijks terugkerende onderhoudsrechten indien deze rechten niet zijn afgekocht. Belastingplichtig zijn de erfgenamen en andere nabestaanden, omdat ten behoeve van hen de dienst wordt verleend. Echter, omdat het een jaarlijks terugkerend recht is, is het minder eenvoudig steeds een belastingplichtige daarvoor in de heffing te betrekken, omdat zij op den duur in verband met verhuizing, overlijden e.d. moeilijk zijn te traceren. Het verdient dan ook aanbeveling te bewerkstelligen dat men het onderhoudsrecht afkoopt. 
Bij overige rechten die op basis van artikel 229, eerste lid, onderdelen a en b, van de Gemeentewet kunnen worden geheven, dient eveneens de aanvrager als belastingplichtige te worden aangemerkt. 

 
Artikel 4 Vrijstellingen 

In de Wet op de lijkbezorging zijn geen verplichte vrijstellingen opgenomen. In Amsterdam-Noord is gekozen voor een vrijstelling in het geval het rechterlijk gezag opdraagt een lijk op te graven dan wel een asbus te verwijderen. Deze vrijstelling was ook in de vorige verordening opgenomen.
Tevens is in dit artikel bepaald dat van de lijkbezorgingsrechten geen kwijtschelding wordt verleend.


Artikel 5 Maatstaf van heffing en belastingtarief 

Tarieventabel

De maatstaf van heffing en belastingtarieven zijn neergelegd in de tarieventabel. De tarieventabel maakt onderdeel uit van de verordening. Zonodig kunnen jaarlijks de tarieven worden aangepast. De tabel wordt dan opnieuw vastgesteld.

Lijkbezorging op kosten van het stadsdeel

In artikel 21 van de Wet op de lijkbezorging is bepaald dat indien niemand voorziet in de lijkschouwing en lijkbezorging, de burgemeester daarvoor zorgdraagt. Op grond van artikel 26 lid 3 van de Verordening op de Stadsdelen is deze taak overgedragen aan de voorzitter van het dagelijks bestuur. De kosten daarvan komen ingevolge artikel 22 van de Wet op de lijkbezorging ten laste van het stadsdeel. Het stadsdeel heeft verschillende mogelijkheden om deze kosten te dekken. Zij kan de opbrengst van de goederen die bij een lijk worden aangetroffen hiervoor aanwenden. Zij heeft ook de mogelijkheid om de kosten te verhalen op de nalatenschap en, bij ongenoegzaamheid van deze, op de bloed- en aanverwanten die krachtens de artikelen 392-396 van Boek I van het Burgerlijk Wetboek tot onderhoud van de overledene verplicht zouden zijn geweest. 
De artikelen 61 en 62 van de Wet Werk en Bijstand zijn voor zover mogelijk met betrekking tot het kostenverhaal van overeenkomstige toepassing. De twee laatstgenoemde artikelen zijn ten tijde van het opstellen van deze verordening nog niet inwerking getreden. Deze artikelen zijn van toepassing in het geval, waarin iemand aan wie een uitkering op grond van de Wet Werk en Bijstand wordt verleend overleden is en lijkbezorging op kosten van het stadsdeel plaatsvindt. Tot het moment van inwerkingtreding van de twee laatstgenoemde artikelen zal lijkschouwing en lijkbezorging plaatsvinden op grond van artikel 21 van de Wet op de lijkbezorging in samenhang met artikel 26 lid 3 van de Verordening op de Stadsdelen.

 
Levering 

In het algemeen moet worden aangenomen dat het niet mogelijk is 'diensten' die in feite de vorm van een privaatrechtelijke levering hebben, onder het bereik van de verordening te brengen. In verband hiermee kan worden gewezen op het Koninklijk besluit van 26 juni 1986, nr. 7, Belastingblad 1986, blz. 546, inzake een besluit van het algemeen bestuur van het Openbaar Lichaam Crematorium Twente, waarin wordt gesteld: 'dat het verzorgen van koffie. thee, broodjes en dergelijke niet is aan te merken als een dienst in de zin van artikel 277, eerste lid, onderdeel b, ten tweede, van de Gemeentewet (oud) maar als een levering (...)'. Het feit dat de levering tegen kostprijs plaatsvindt, doet daaraan niet af. Het besluit van het algemeen bestuur van het Openbaar Lichaam Crematorium Twente is derhalve in strijd met artikel 272, juncto artikel 277 van de Gemeentewet (oud) en kan niet voor goedkeuring in aanmerking komen. Als de vergoeding voor het verstrekken van broodjes, koffie et cetera als een onbenoemd deel in het algemene tarief voor het begraven of cremeren wordt opgenomen, is volgens de VNG verhaal van die kosten langs fiscale weg niet bij voorbaat uitgesloten. Het verstrekken van consumpties gaat dan geheel op in de meeromvattende begrafenis- of crematiedienst. Bij het Stadsdeel Amsterdam-Noord is voor deze optie gekozen. Zie ook de toelichting op artikel 7.

Kostendekkendheid 

Op 1 januari 1990 is in werking getreden de Wet van 3 juli 1989 (Stb. 1989, 302) tot wijziging van de Gemeentewet op het stuk der belastingen (limitering onroerendgoedbelastingen, leges en rechten). 
Deze wet had tot gevolg dat vanaf 1 januari 1990 een verordening lijkbezorgingsrechten niet wordt goedgekeurd indien de geraamde baten van die rechten uitgaan boven de geraamde gemeentelijke lasten ter zake. Het maken van een matige winst is daarmee niet langer toegestaan. Dit is geregeld in artikel 229b van de Gemeentewet. Tot 1 januari 1994 gold een overgangsregeling. Vanaf die datum mag een verordening lijkbezorgingsrechten maximaal kostendekkend zijn. 

Artikel 6 Belastingjaar 

Eerste lid 

Voorzover in de verordening tarieven zijn opgenomen die per jaar worden geheven is het belastingtijdvak gelijk aan het kalenderjaar. Het betreft hier de rechten voor onderhoud van een eigen graf, van een eigen urnengraf of van een urnennis en voor het plaatsen of vernieuwen van voorwerpen zoals gedenktekenen, zerken, bomen en planten et cetera. 

Tweede lid 

Indien de onderhoudsrechten en grafhuur worden afgekocht is ingevolge het tweede lid het belastingtijdvak gelijk aan de periode waarvoor wordt afgekocht. De regeling heeft daarmee een fiscaal gelegitimeerd karakter. Men kan hier immers niet spreken van een vooruitbetaling van onderhoudsrechten en grafhuur, omdat in het fiscale recht geen betaling mogelijk is voor belastbare feiten die zich kunnen voordoen in belastingtijdvakken die nog niet zijn aangevangen. Derhalve was een regeling noodzakelijk waarin het belastingtijdvak wordt afgestemd op de periode waarvoor wordt afgekocht. 


Artikel 7 Wijze van heffing 

Lijkbezorgingsrechten kunnen middels privaatrecht (schriftelijke kennisgeving) dan wel middels publiekrecht (nota of aanslag) worden geïnd. Op basis van advies van DBGA kiest het stadsdeel voor de publiekrechtelijke wijze van inning. In artikel 233 van de Gemeentewet is bepaald dat gemeentelijke belastingen kunnen worden geheven bij wege van aanslag, bij wege van voldoening op aangifte en op andere wijze. 
In de verordening is geen onderscheid gemaakt tussen periodiek te verlenen diensten of incidenteel te verlenen diensten; voor alle diensten worden bij wijze van aanslag de rechten geheven. 
Artikel 8 Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsgelang voor de jaarlijks verschuldigde rechten 

Eerste lid 

Blijkens de redactie van het eerste lid zijn de rechten verschuldigd bij het begin van het belastingjaar of bij het begin van de belastingplicht, zo dit later is. Aangezien de materiële belastingschuld in beginsel ontstaat bij het begin van het belastingjaar, zijn tariefverhogingen in de loop van het belastingjaar niet mogelijk (HR 2 november 1994, nr. 29595).

Tweede lid 

In lid twee zijn regels gegeven die betrekking hebben op wijzigingen gedurende het kalenderjaar in de belastingplicht. Gekozen is voor een tijdsevenredige herleiding per maand, waarbij gedeelten van een maand niet worden meegerekend. 
Bij uitgifte van een graf tot en met 30 september van het jaar worden de grafhuur en het onderhoud, zoals vermeldt in de tarieventabel, in rekening gebracht voor het hele jaar. Bij uitgifte van een graf vanaf 1 oktober van een jaar worden geen grafhuur en onderhoud in rekening gebracht over dat jaar. Bij deze wijze van werken bij uitgifte van een graf gaan de rechten en plichten die lopen tot en met 31 december direct over. Hierdoor wordt voorkomen dat men voor delen van een jaar vooruit betaald en dat achteraf terugbetalingen met alle administratieve taken die daar bij horen nodig zijn.
Artikel 9 Termijnen van betaling 

Voor de afkoop van onderhoudsrechten kan behoefte bestaan om het bedrag in termijnen te betalen omdat het daarbij gaat om grote bedragen. Hiertoe kan een verzoek worden gedaan.


Artikel 10 Nadere regels door het dagelijks bestuur

Het dagelijks bestuur kan nadere regels stellen, bijvoorbeeld met betrekking tot de wijze van het opsporen van rechthebbenden en/of betalingswijzen. 

Artikel 11 Inwerkingtreding en citeertitel 

Tweede lid 
Met ingang van 1 januari 2010 geldt de Tarieventabel Noorderbegraafplaats en de Dorpskerkhoven 2010 Deze tarieventabel maakt onderdeel uit van de Heffingsverordening Begraafplaatsen stadsdeel Amsterdam-Noord 2010.
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