VERSLAG OVERLEG D.D. 20 JANUARI 2010

MILIEU- EN GEZONDHEIDSASPECTEN CREMATORIUM NOORDERBEGRAAFPLAATS

STADSDEEL AMSTERDAM-NOORD

Aanwezig

L. Ederveen

M. Dijkema

W. Dijkman

M. Krijgsman

S. Musch

N. Pouwels

C. de Wild Propitius

PAG (Public Affairs Groep), voorzitter

adviseur milieu & gezondheid GGD

milieudeskundige stadsdeel Amsterdam-Noord

adviseur milieu & gezondheid GGD

milieuadviseur DMB (Dienst Milieu- en Bouwtoezicht) Centrale stad
stadsdeel Amsterdam-Noord

lid Dagelijks Bestuur stadsdeel Amsterdam-Noord

Vertegenwoordiging van de omwonenden Noorderbegraafplaats (zie bijgevoegde presentielijst)

Verslag Verslagbureau Horlings www.verslagbureau.nl
1. Inleiding insteek en aanleiding van het overleg
1 De voorzitter opent het overleg en zij heet de aanwezigen van harte welkom.

Zij licht toe dat het stadsdeel haar heeft verzocht dit overleg te leiden.

3 Van bewonerszijde wordt bezwaar gemaakt tegen het voorzitterschap van mevrouw
Ederveen. Is zij, gezien haar achtergrond, neutraal in dezen? Zij is verbonden aan de PAG,
die meer zaken voor het stadsdeel doet en zij is voor vervolgopdrachten afhankelijk van het
stadsdeel. Dit roept de vraag op of de voorzitter zal proberen bepaalde dingen erdoorheen te
drukken. Bovendien is zij een nieuwkomer in deze langslepende kwestie.

4 De voorzitter reageert dat zij werkt voor de PAG, opdrachten uitvoert voor stadsdeel
Amsterdam-Noord en daarnaast andere opdrachtgevers heeft. In dezen vervult zij alleen de
rol van technisch voorzitter. Zij heeft geen direct belang ten aanzien van het onderhavige
gespreksonderwerp.

5 Zij memoreert dat in de vorige bespreking aan de orde is geweest dat al een besluit genomen
is over het crematorium en dat dit besluit doorgezet zal worden. De omwonenden hebben
aangegeven geen gebruik te willen maken van de mogelijkheid om zich formeel tegen dat
besluit te keren. Zij willen op een andere manier in het proces betrokken zijn.

6 Dit overleg is bedoeld om in te gaan op de bij omwonenden levende vragen aangaande de
milieu- en gezondheidsaspecten van het crematorium, zoals verwoord in de brief van
omwonenden d.d. 14 januari 2010. Andere vraagstukken die een rol spelen bij het
crematorium zijn thans niet aan de orde.

7 Van bewonerszijde wordt gevraagd het strooiveld toe te voegen aan de te bespreken
gezondheidsaspecten.

8 De voorzitter stelt vast dat de aanwezigen instemmen dat het strooiveld aan de te bespreken
gezondheidsaspecten wordt toegevoegd.

2. Voorstelronde aanwezigen

9 De aanwezigen stellen zich voor.
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Bespreken milieu- en gezondheidsaspecten crematorium Noorderbegraafplaats
Presentatie

Namens omwonenden houdt Hajenius (44 jaar, getrouwd, moeder van 2 kinderen, allochtoon,
gynaecoloog/perinatoloog, wetenschapper) een presentatie.

Zij geeft aan te staan voor: een gezonde moeder en een gezond kind en evidence based
medicine (diagnostiek en behandeling op basis van goed wetenschappelijk onderzoek dat op
zijn waarde is gevalideerd). Omdat zij in haar werk altijd beducht moet zijn voor complicaties
die zich kunnen voordoen, denkt zij altijd een stap verder.

Hajenius stelt dat de praktijk niet strookt met de uitspraken die portefeuillehouder De Wild
Propitius op zijn website doet: “Een goed begin is het halve werk, centraal stellen van de
toekomst, inzetten voor een prettige leefomgeving, expertise van de mensen meenemen in
beslissingen”.

Haar belangrijkste boodschap is om geen crematorium te realiseren op de
Noorderbegraafplaats. Zij beaamt dat er nieuwe voorzieningen moeten komen, maar waarom
een crematorium? Het stadsdeel staat voor een gezonde, veilige, schone en aantrekkelijke
leefomgeving, maar in het nieuw te bouwen stadscentrum wil het een industrie neerzetten. Als
sinds 2006 verweren omwonenden zich, maar er wordt niet naar hen geluisterd, burgers
worden geschoffeerd. Het stadsdeel doet niet aan community planning. Participatie is meer
dan inspraak. Mensen moeten erbij betrokken worden omdat mensen de stad maken.

Het ‘not in my backyard-principle’ Het crematorium is gepland op een afstand van 125 meter
van de slaapkamerramen in Jeugdland, wat weliswaar niet in strijd is met het wettelijke kader
van de 100 m-zonering, maar de woonbebouwing ligt ten noordoosten van de
Noorderbegraafplaats en de dominante windrichting in Nederland is Z/ZW.

Het enige stukje groen dat resteert in het centrum van Amsterdam-Noord is de
Noorderbegraafplaats, al het andere groen is verdwenen.

Nu al staan bij begrafenissen (>)100 auto’s dubbel geparkeerd op de Buikslotermeerdijk, wat
een gevaar oplevert voor de verkeersveiligheid. In het milieurapport wordt gesproken over 60
extra auto’s en 120 verkeersbewegingen, maar dit aantal is te laag.

In haar brief van 14 januari 2010 is zij al ingegaan op fijnstof en andere emissieproducten.

Bij de wettelijke kaders over luchtkwaliteit gaat het om rekenmodellen. De cijfers in het
milieurapport over achtergrondconcentraties (26,8) dateren uit 2007 en zijn veel te laag. Voor
verblijftijd moet een correctiefactor worden toegepast, zeker in het CAN-gebied met veel
woongevoelige functies. De gemiddelden die in de politiek worden gehanteerd hebben niets te
maken met de advieswaardes die de WHO hanteert, laat staan waardes die nog komen op als
gevolg van Europese richtlijnen. Nu al laten de grootschalige concentratiekaarten van het
planbureau voor de leefomgeving zien dat de limiet is gepasseerd.

Een crematorium op de Noorderbegraafplaats is helemaal niet nodig omdat er binnen een
straal van 10 km al twee crematoria zijn: de Nieuwe Ooster en Zaanstad. Bovendien daalt het
aantal crematies per jaar in Amsterdam. De Nieuwe Ooster gaat ook nog eens uitbreiden en
koopt een warmteoven waar één lijk per uur ingeschoven wordt.

Hajenius doet een klemmend beroep op het stadsdeelbestuur om goed te blijven nadenken.
Zij bepleit dringend de gezondheid en de veiligheid van de omwonenden en de inwoners van
CAN op de eerste plaats te zetten en te zorgen voor een goede levenskwaliteit, niet alleen op
het lichamelijke maar ook op het financiéle en psychische vlak.

Verkeersbewegingen

De voorzitter reageert dat in het milieurapport ten onrechte wordt gesproken over 120
verkeersbewegingen en dat dit aantal sowieso 180 is.
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Uitstoot oven, handhaving, onderhoud en controle, calamiteiten, metingen

Dijkman brengt in dat stadsdeel Amsterdam-Noord in 2008 opdracht heeft gegeven aan M+P
om te kijken hoe het zit met de emissies van de geplande oven. Er is onderzocht wat de
emissies aan NOX, fijnstof en kwik zijn van een soortgelijke oven in Nieuwegein. Gebleken is
dat de emissies onder de huidige én de toekomstige normen voor NOX, fijnstof en kwik blijven.

Dijkema houdt zich als adviseur milieu & gezondheid bij de GGD bezig met de invloed van het
Amsterdamse milieu en specifiek de luchtverontreiniging in de stad op de gezondheid van de
inwoners. De GGD adviseert bewoners, stadsdelen en de Centrale stad en werkt daarin
samen met DMB en andere stedelijke diensten.

De GGD hanteert geen modellen voor de bepaling van de luchtkwaliteit, maar beschikt voor
het meten van de luchtkwaliteit over een luchtmeetnet. Op een aantal meetlocaties in de stad,
waaronder één in stadsdeel Noord, wordt de luchtkwaliteit gemeten. Omdat de meethutten op
meetlocaties forse afmetingen hebben, kunnen deze niet zomaar overal worden geplaatst.

De metingen worden gedaan om vast te stellen hoe het feitelijk is gesteld met de luchtkwaliteit
en om te kijken hoe goed de overal toegepaste berekeningsmodellen voor de luchtkwaliteit
kloppen.

De wettelijke achtergrondconcentraties, die jaarlijks worden vastgesteld, vormen onderdeel
van de modellen. Om te kijken of die achtergrondconcentraties kloppen, wordt op rustige en
niet direct door een bron beinvioede locaties in de stad op achtergrondconcentraties gemeten.
In stadsdeel Amsterdam-Noord gebeurt dat op de Nieuwendammerdijk. De metingen tonen
aan dat de achtergrondconcentraties heel goed kloppen met de werkelijkheid.

Bij de bepaling hoe het modelleren zich verhoudt tot wat ter plekke wordt gemeten, ligt het wat
moeilijker. Daar lopen de cijfers op sommige plekken meer uiteen. Op Internet zijn hierover
kritische verhalen te lezen. Vooral op de snelwegen worden vrij veel hogere concentraties
gemeten, naast de snelwegen zakt de concentratie langzaam en op een afstand van circa
200-300m van de snelweg is de concentratie ongeveer gelijk aan het achtergrondniveau.

De in Nederland wettelijk vastgestelde norm van 40 mg/m3 voor PM10 is gebaseerd op
Europese richtlijnen. De GGD vindt dat een norm die weinig gezondheidsbeschermende
waarde heeft en heeft meer vertrouwen in de WHO-norm. In geheel Amsterdam zijn de
concentraties PM-10 vrij hoog, wat voornamelijk wordt veroorzaakt door het wegverkeer.

Ook voor NOx geldt een Europese norm. De WHO geeft daarvoor geen advieswaarde, maar
geeft wel aan dat, wanneer NO, door verbranding wordt veroorzaakt, het van belang is of
daarbij roetdeeltjes vrijkomen. Juist roetdeeltjes hebben behoorlijke gezondheidseffecten.
NO, wordt niet gezien als een stof die gevaarlijk is voor de gezondheid, maar als een stof die
een indicator is in het mengsel van luchtverontreinigende stoffen.

In geheel Amsterdam wordt geprobeerd een stapje verder te gaan dan de gestelde normen,
Uit modelberekeningen die zijn getoetst door de GGD blijkt dat stadsdeel Amsterdam-Noord,
met minder drukke lokale wegen, op het gebied van luchtkwaliteit het schonere deel van
Amsterdam is.

Zij beschikt niet over een glazen bol waarin zij kan zien wat precies de luchtverontreiniging
door het crematorium zal zijn. De door deskundigen gemaakte inschattingen kloppen volgens
haar. De uitstoot van fijnstof en stikstofdioxide zal vrij beperkt zijn. Wel maakt zij zich zorgen
over het vrijlkomen van kwik. Kwik is een heel giftige stof, die over het algemeen niet vrijkomt
bij verbrandingen, maar wel bij verbranding van een lijk als er amalgaamvullingen in het gebit
aanwezig zijn. In het M+P rapport wordt vrij summier ingegaan op kwik. De kwikwaarden in
het als bijlage toegevoegde verslag van metingen gedaan bij een vergelijkbare oven, noemt zij
geruststellend. Het filter blijkt in staat te zijn het kwik voldoende af te vangen.

Zij is niet op de hoogte van de gevolgen van verbranding van radioactieve naaldjes in het lijk.
Hierover heeft zij geen informatie kunnen achterhalen.

Van bewonerszijde wordt gereageerd dat daarmee de gevolgen van de verbranding van
radioactieve naaldjes niet kunnen worden afgedaan.
Er wordt gepleit voor een mobiel meetstation bij Jeugdland.
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Dijkema reageert dat luchtkwaliteit sterk afhankelijk is van veel factoren, waaronder het weer.
Om tot een waardevolle meting te komen, moet minimaal een jaar worden gemeten. Als
stadsdeel Noord zou besluiten tot het uitvoeren van luchtmetingen, kunnen die door de GGD
in opdracht worden uitgevoerd. Zij verwacht overigens niet dat daar een heel ander resultaat
uit naar voren zou komen.

Als de GGD op basis van metingen constateert dat de gehanteerde modellen leiden tot
verkeerde inschattingen, wordt dat direct gesignaleerd.

Van bewonerszijde wordt ingebracht dat de achtergrondconcentratie 2008 voor de
Nieuwendammerdijk is gestegen ten opzichte van 2007. Hoe kan dan een
achtergrondconcentratie van 26,8 worden gemeten?

Dijkema antwoordt dat op verschillende plekken in de stad de achtergrondwaarden worden
vergeleken met de berekeningen. Van jaar tot jaar kunnen er verschillen zijn, wat o.a. te
maken heeft met de meteorologie. Zo is er in een natter jaar minder fijnstof.

De Wild Propitius vraagt waarom wordt gemeten op rustige plekken.

Dijkema antwoordt dat op 14 locaties in Amsterdam metingen worden gedaan, waarvan
ongeveer de helft op rustige achtergrondplekken en de helft op plekken met juist wel
vervuilende bronnen, zoals op de Stadhouderskade en de A10-West. De uitkomsten van
metingen bij de vangrail van snelwegen zijn hoger dan de in de modellen gehanteerde
waarden.

Van bewonerszijde wordt erop gewezen dat ook de IJdoornlaan steeds drukker wordt.
M+P heeft inmiddels onder de aandacht gebracht dat bij nieuwbouw in stedelijke gebieden/
nabij grote snelwegen minder gedaan kan worden.

Dijkman merkt op dat een oven op biodiesel van tafel is. Inmiddels is besloten tot een
gasgestookte oven en daartoe wordt een speciale gasleiding aangelegd.

Dijkema juicht vanuit gezondheidsoogpunt een gasgestookte oven toe. Bij de verbranding van
biodiesel komt veel roet vrij.

Aan bewonerszijde wordt gesteld dat de informatieverstrekking naar de burgers over
wijzigingen in de plannen duidelijk te wensen overlaat.

Wat is de uitstoot van een gasgestookte oven na een half jaar in gebruik te zijn geweest?

Er is geen wet en geen controle op wat er meegaat in de kist, waardoor het filter beschadigd
kan worden door onvolledige verbranding van zaken. Hoe vaak en op welke manier wordt het
filter gecontroleerd? Wat is de normale levensduur van een filter? Zijn er normen wanneer het
filter vervangen moet worden? De kosten van het filter zouden 40% bedragen van de kosten
van de oven. Zijn de kosten van vervanging van het filter opgenomen in de exploitatie? Zit er
voor het filter een cruncher?

Musch antwoordt dat het filter naast fijnstof ook kwik en radioactieve deeltjes afvangt. De
installatie geeft zelf aan wanneer het filter vervangen moet worden. Hij verwacht dat het filter
minimaal een jaar meegaat. Voor vervanging van het filter wordt een onderhoudscontract
afgesloten. Het lijkt hem sterk dat de kosten van het filter 40% bedragen van de kosten van de
oven.

Toepassing van een cruncher leidt tot uitstoot van meer deeltjes.

Humane crematoria vallen onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit, waarin wordt
gesteld dat de installatie goed onderhouden moet zijn en normen ten aanzien van de uitstoot
aan kwik worden gesteld. Het toezicht hierop ligt bij het bevoegd gezag.



VERSLAG OVERLEG D.D. 20 JANUARI 2010

MILIEU- EN GEZONDHEIDSASPECTEN CREMATORIUM NOORDERBEGRAAFPLAATS

STADSDEEL AMSTERDAM-NOORD

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

Dijkema licht toe dat voor de emissie van kwik bij crematoria een ander (lager) getal wordt
gehanteerd dan bij andere inrichtingen. Bij een crematorium wordt niet 24x7 verbrand.

Als de norm die voor andere installaties geldt op een crematorium zou worden toegepast, zou
een crematorium in Korte tijd heel veel kwik kunnen uitstoten en dat over een jaar kunnen
uitsmeren. Juist om de gezondheid te beschermen, is de norm voor kwik teruggebracht.

In het M+P rapport wordt gesproken over metingen in een pluim bij een ander crematorium.
Niet uitgesloten kan worden dat die metingen betrekking hebben op iemand zonder
amalgaamvullingen in het gebit.

Van bewonerszijde wordt ingebracht dat er een verbod van twee jaar is op crematie van
radioactieve stoffen. Er wordt gevraagd wetenschappelijke literatuur inzake de radioactieve
stoffen te verstrekken. Dienaangaande zijn Europese richtlijnen in de maak.

De voorzitter stelt vast dat:
e voorzover beschikbaar, nadere informatie wordt verstrekt over verbranding/uitstoot
van radioactieve deelijes;
e wordt nagegaan of een cruncher wordt toegepast;
e antwoord volgt op de vraag of de kosten van vervanging van het filter in de exploitatie
zijn opgenomen.

Van bewonerszijde wordt gevraagd hoe wordt gehandhaafd.

Dijkman antwoordt dat stadsdeel Noord de controle/handhaving op het Activiteitenbesluit heeft
gemandateerd aan de Dienst Milieu en Bouwtoezicht.

Van bewonerszijde wordt opgemerkt dat in een rapport van de RIVM uit 2002 staat dat de
controle/handhaving in Nederland onvoldoende is.

Dijkman heeft begrepen dat de controle op bedrijven die laag in de milieuhinder zitten, minder
goed is. Zwaardere bedrijven - en een crematorium is een zwaar bedrijf - worden regelmatig
gecontroleerd.

De voorzitter stelt vast dat:
e nagegaan wordt welke afspraken kunnen worden gemaakt over onderhoud/extra
toezicht door het stadsdeel (luchtmeting ter plekke).

Van bewonerszijde wordt gezegd dat uitgegaan moet worden van het ‘worst case’ scenario
met de juiste achtergrondconcentraties en 900 crematies per jaar. Wat gebeurt er als het
stadsdeel de grond over twee jaar verkoopt en de exploitatie overgaat naar een andere partij?
Wat zijn de gevolgen van eventuele marktwerking?

De Wild Propitius onderschrijft dat sterk toegezien moet worden op handhaving. Na 20 jaar
discussie is geconcludeerd dat de exploitatie van de begraafplaats en het crematorium in
handen moet liggen van het stadsdeel. Het stadsdeel heeft geen enkel voornemen om de
exploitatie in de toekomst uit handen te geven.

De voorzitter beluistert dat aan bewonerszijde het standpunt wordt ingenomen dat, zeker met
het oog op de toekomst, geen enkele belasting van het milieu mag worden toegestaan.

Van bewonerszijde wordt verwezen naar het voorzorgsbeginsel en het beginsel van preventief
handelen, Europese milieurichtlijn en een bijdrage aan een mondiale klimaatverandering. Het
kan nu nog gestopt worden.

Er wordt voor gepleit om meer structureel te kijken naar oplossingen en zekerheden in te
bouwen. Er moeten grotere afstandsnormen worden gehanteerd en er moet worden gezocht
naar een betere vestigingslocatie.
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Wat is het risico als een filter een keer niet functioneert?

Ook bij Corus wordt nu gezondheidsonderzoek gedaan naar de uitstoot van het bedrijf.
Voorkomen moet worden dat over 15 jaar wordt gezegd dat het allemaal toch niet zo in orde
was.

Veel bewoners van stadsdeel Amsterdam-Noord lijden al aan astma en cara.

Er wordt gebalanceerd op de letter van de wet en niet gehandeld in de geest van de wet.

De voorzitter merkt op dat dit overleg tot doel heeft om zorgen en vragen van bewonerszijde
en antwoorden van ingeschakelde deskundigen over het voetlicht te krijgen. Dat van
bewonerszijde wordt getwijfeld aan het oordeel van de deskundigen, maakt het lastig. Zij krijgt
de indruk dat oplossingen voor de geplande locatie van het crematorium voor bewoners niet
voldoende zullen zijn; bewoners willen het crematorium gewoon niet op die plek.

Van bewonerszijde wordt gevraagd wat er gebeurt bij calamiteiten.

Het bestaande strooiveld is vrij klein. Het aantal uitstrooiingen zal toenemen. Wat zijn de
regels voor onderhoud van het strooiveld (waar gaan eventuele restanten naartoe, stoffen die
in het grondwater terechtkomen)?

Musch antwoordt dat bij een stroomstoring de gehele installatie stopt; de ventilatoren die
moeten zorgen voor de luchttoevoer werken niet meer en de verbranding stopt omdat er geen
luchttoevoer meer is. De eenmalige uitstoot via de bypass is van heel korte duur.

Van bewonerszijde wordt, onder verwijzing naar uitstoot bij incidenten in Almere, bij dit
antwoord een vraagteken gezet. Wanneer de verbranding tussentijds wordt afgebroken,
neemt de uitstoot wellicht zelfs toe. Bij stroomuitval en tussen crematies door blijft de oven
toch altijd stand-by staan.

Dijkman antwoordt dat het strooiveld geen gevolg is van het geplande crematorium. Er is een
bestaand strooiveld en hem zijn geen uitbreidingsplannen bekend.

Van bewonerszijde wordt ingebracht dat in het asbestrapport van november 2008 staat
vermeld dat er één bron is met code 3, met het advies deze per direct te verwijderen c.q. af te
schermen. Is dat gebeurd?

Pouwels antwoordt dat dit in gang is gezet. Het gaat daarbij om de installatieruimte van de cv
in de portierswoning. Daar komt bijna nooit iemand, maar als er iemand komt moet het
afgeschermd zijn.

Van bewonerszijde wordt gereageerd dat stadsdeel Noord al een boete van euro 10.000,00
heeft gekregen in verband met asbest op de Kadoelen. Er wordt dringend voor gepleit dat het
stadsdeel gezondheid op de eerste plaats zet.

De voorzitter stelt vast dat:

e nagegaan wordt wat er precies gebeurt met de verbranding bij stroomuitval c.q.
calamiteiten;

e nagegaan wordt hoe het onderhoud van het strooiveld is/wordt geregeld
(eventuele restanten, stoffen die in het grondwater terechtkomen);

e wijzigingen in de uitwerking van het plan aan de bewoners gecommuniceerd
zullen worden;

e informatie volgt welke maatregelen zijn genomen ten aanzien van de
verwijdering/afscherming van asbest in de installatieruimte van de cv in de
portierswoning.

Het verslag van dit overleg + de antwoorden op de uitstaande vragen worden aan de
aanwezigen toegestuurd.
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Afronding

De Wild Propitius stelt voor een vervolgbijeenkomst te plannen, waarvoor meer tijd wordt
uitgetrokken dan voor deze bijeenkomst. Het gesprek zal zich ook dan beperken tot de milieu-
en gezondheidsaspecten van het crematorium.

Van bewonerszijde wordt gevraagd of tot die tijd geen bouwaanvraag wordt gedaan.

Pouwels antwoordt dat voor de rest van de bebouwing (exclusief crematorium) een
bouwaanvraag is ingediend. De planologische procedure projectbesluit (met inspraak) voor
het crematorium wordt gestart en zal naar verwachting in mei 2010 zijn afgerond. Vervolgens
zal de bouwaanvraag voor het crematorium worden ingediend.

Van bewonerszijde dankt voor de brief aan de leden van de Deelraad Amsterdam-Noord.
Wordt het een DB-besluit of een besluit van de Deelraad?

De Wild Propitius antwoordt dat het een DB-besluit wordt, waarover de Deelraad wordt
geinformeerd. De Deelraad kan op elk moment iets agenderen waar zij behoefte aan heeft.

Sluiting

De voorzitter sluit het overleg, onder dankzegging voor ieders bijdrage.



